Сводный отчет о проведении

оценки регулирующего воздействия проекта постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления»
	№
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта
Начало: 24 сентября 2021
Окончание: 11 октября 2021 

	1. Общая информация



	1.1.
	Республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, или республиканский орган исполнительной власти, на который в соответствии с нормативными правовыми актами возложены функции по подготовке проекта нормативного правового акта (далее - разработчик): 

Министерство по делам молодежи Республики Татарстан(далее – Министерство)

	1.2.
	Сведения о республиканских органах исполнительной власти -соисполнителях: отсутствуют

	1.3.
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 
проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления»

	1.4.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: ноябрь 2021 года

	1.5.
	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования, необходимость      распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	отсутствует



	1.6.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 

Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления» разработан в целях реализации Федерального закона от 24.07.1998 № 124 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федерального закона от 11.06.2021 г. N 170-ФЗ
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

Проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления» устанавливает приоритет профилактических мероприятий по отношению к контролируемым лицам, новые виды профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий, возможность уменьшения количества проверок не только за счет приоритета профилактики нарушений, но и посредством введения более мягких (по сравнению с проверками) контрольных (надзорных) мероприятий, а также сокращение сроков проведения проверок. Проект нормативного акта содержит правила проведения каждого мероприятия и допустимый набор контрольных (надзорных) действий в его рамках.

	1.7.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
Положение утверждается в целях увеличения гарантий контролируемых лиц (организаций отдыха) при взаимодействии с Министерством по делам молодежи республики Татарстан. Кроме того, Положение предусматривает сокращение сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, и возможность направления документов как в бумажном, так и в электронном виде.

	1.8.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Предлагаемое правовое регулирование направлено на реализацию и совершенствование нормативной правовой базы в пределах, установленных действующим законодательством полномочий. 

	1.9.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в
связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: 24 сентября 2021 года
окончание: 11 октября 2021 года _____________

	1.10.
	Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций: 

Всего замечаний и предложений: 0


	1.11.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

	1.11.1.
	Юсупов Рустам Ханифович 

	1.11.2.
	Специалист ГБУ «РЦ Лето» 

	1.11.3.
	Тел: 8 (843) 222-91-89

	1.11.4.
	Адрес электронной почты: Rustam.Yusupov@tatar.ru


2. Степень регулирующего воздействия положений проекта акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия положений проекта акта:
	средняя

	2.2.
	Обоснование отнесения к определенной степени регулирующего воздействия:

проект акта содержит изменяющие ранее положения, ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации, Республики Татарстан и иными нормативными правовыми актами обязанности и ограничения для юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:   
Утверждение Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления позволит сделать упор на проведение профилактических мероприятий, направленных на добросовестное соблюдение обязательных требований контролируемыми лицами, при взаимодействии с Министерством. 
Проект Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления направлен на устранение недостатков действующего правового регулирования регионального государственного контроля (надзора), выразившихся в недостаточности регулирования вопросов, связанных с информационной открытостью и общедоступностью сведений о деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления, а также актуальность сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в Реестре,  в том числе полнотой и достоверность указанных сведений;

	3.2.
	Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки: 

Для осуществления государственного контроля (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления необходимо установить исчерпывающий перечень оснований для осуществления надзорных мероприятий, что позволит минимизировать административное давление на субъекты предпринимательской деятельности

	3.3.
	Основные причины и факторы существования проблемы: 
Информация указана в п.3.1, п.3.2 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия

	3.4.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: отсутствует

	3.5.
	Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих   отношений самостоятельно без вмешательства государства: не выявлены

	3.6.
	Источники данных: отсутствуют 

	3.7.
	Иная информация о проблеме: отсутствует 


4. Анализ международного (российского) опыта в соответствующих сферах деятельности

	4.1.
	Международный (российский) опыт в соответствующих сферах деятельности:

В момент подготовки проекта постановления Кабинета Министров Республики Татарстан в регионе не было принято правовых актов регулирующих государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления.

	4.2.
	Официальный интернет-портал правовой информации –http://publication.pravo.gov.ru
Федеральный портал проектов нормативных правовых актов -https://regulation.gov.ru 



5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан

	5.1.
	Основание для разработки проекта нормативного правового акта:  
Принятие Федерального закона от 11.06.2021 г. N 170-ФЗ
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с вступлением в силу  Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а также Федеральный закон от 24.07.1998 № 124 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

	5.2.
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой: 
	5.3.
	Установленные сроки достижения                                               целей предполагаемого регулирования:

	
	Утверждение Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления позволит сделать упор на проведение профилактических мероприятий, направленных на добросовестное соблюдение обязательных требований контролируемыми лицами (организациями отдыха), при взаимодействии с Министерством по делам молодежи Республики Татарстан
	Октябрь  2021 

	5.4.
	Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные документы Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан с указанием положений, которым соответствуют цели предлагаемого регулирования:

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 24.07.1998 № 124 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;
 Федеральный закон от 11.06.2021 г. N 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 
Приказ Министерства просвещения Российской Федерации от 21.10.2019 №570 «Об утверждении общих принципов формирования и ведения реестров организаций отдыха детей и их оздоровления, а также типового реестра организаций отдыха детей и их оздоровления»;

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.04.2020        № 346 «Об организации отдыха и оздоровления детей и молодежи»; 

Приказ Министерства по делам молодежи Республики Татарстан от 17.04.2020 №113 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра организаций отдыха детей и их оздоровления расположенных на территории Республики Татарстан» 

	5.5.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует 


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
В Положении регламентируются вопросы проведения надзорных мероприятий, профилактических мероприятий в сфере обеспечения отдыхом детей и молодежи в организациях отдыха. Утверждается порядок досудебного обжалования решений и действий (бездействий) уполномоченных должностных лиц Министерства
В связи с принятием Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» Министерством по делам молодежи Республики Татарстан разработан проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления». Ранее указанного Положения не было, иные правовые акты не действовали. В представленном проекте регламентируются вопросы проведения надзорных мероприятий, профилактических мероприятий. Утверждается порядок досудебного обжалования решений и действий (бездействий) уполномоченных должностных лиц Министерства по делам молодежи Республики Татарстан.

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 
1. Не регламентировать на правовом уровне проведение контрольных (надзорных) мероприятий, что приведет к нарушению требований федерального законодательства.

2. Возможно регламентировать на правовом уровне отдельную часть мероприятия либо только контрольные (надзорные) мероприятия, что также приведет к нарушению требований федерального законодательства.

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: только правовое закрепление данного механизма позволит обеспечить максимальный профилактический эффект от реализации контрольных (надзорных) мероприятий

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует  


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений      
	7.2.
	Количество участников
	7.3.
	Прогноз изменения количества 
в среднесрочном периоде     

	Муниципальные учреждения, юридические лица и индивидуальные предприниматели (организации отдыха)
	 Юридические лица - 1648
	Определить не представляется возможным

	7.4.
	Источники данных: Реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, расположенных на территории Республики Татарстан



8. Новые, изменяемые и отменяемые функции, полномочия, обязанности и права республиканских органов и органов местного самоуправления, а также порядок их реализации

	8.1.
	8.2.
	8.3.
	8.4.
	8.5.

	Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	Характер изменения
	Предлагаемый порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции

	Принятие проекта постановления повлечет новые полномочия Министерства по делам молодежи Республики Татарстан в виде проведения профилактических мероприятий: информирование; обобщение правоприменительной практики; консультирование.


9. Оценка расходов и возможных поступлений бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.1.
	9.2.
	9.3.

	Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетной системы Российской Федерации
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	9.4.
	Наименование органа, исполняющего (предполагаемого уполномоченного исполнять) функцию: Министерство по делам молодежи Республики Татарстан

	9.1.1.

отсутствуют
	9.2.1. 


	Единовременные расходы (указать год возникновения):

2021
	

	
	9.2.2.
	Периодические расходы за период 2021-2025 годов: 
	

	
	9.2.3.
	Возможные поступления за период 2021-2025 годов
	

	9.8.
	Иные сведения о расходах и возможных поступлениях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: не потребует дополнительных ассигнований и не приведет к сокращению доходной части соответствующих бюджетов и к негативным социально-экономическим и финансовым последствиям   

	9.9.
	Источники данных: отсутствуют 


10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
	Группа участников отношений
	10.2.
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений 
	10.3.
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Муниципальные учреждения, юридические лица и индивидуальные предприниматели (организации отдыха)
	Уведомление о приеме документов, о включении в реестр или об исключении из реестра
	Контролируемое лицо вправе подать в Министерство заявление об изменении сведений об организации, внесенной в реестр




11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений
	11.1.
	11.2.
	11.3.
	11.4.

	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	Описание обязанности или ограничения
	Описание видов расходов и возможных доходов
	Количественная оценка, млн. рублей

	муниципальные учреждения, юридические лица и индивидуальные предприниматели (организации отдыха)
	Не возникают
	Пересылка почтовых отправлений
Услуги ксерокопирования


	200 руб.

2 руб.лист

	11.5.
	Итого совокупные единовременные расходы:
	-

	11.6.
	Итого совокупные ежегодные расходы:
	-

	11.7.
	Итого совокупные возможные доходы:
	-

	11.8.
	Описание расходов и доходов, не поддающихся количественной оценке: -

	11.9.
	Источники данных: тарифы операторов почтовой связи


Расходы на копировании и доставку 2 руб.стр.  почта 200руб.
12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования
	12.1.
	12.2.
	12.3.
	12.4.

	Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	Степень контроля рисков

	Риски отсутствуют

	12.5.
	Источники данных: отсутствуют


13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения
	13.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: (если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения)
	Ноябрь 2021

	13.2.
	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	нет

	13.3.
	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	нет

	13.2.1.
	Срок переходного периода:
	кол-во
	не требуется

	13.2.2.
	Отсрочка введения:
	кол-во
	

	13.3.1.
	Период  распространения на ранее возникшие отношения:
	кол-во
	

	13.4.
	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствуют 


14. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	14.1.
	14.2.
	14.3.
	14.4.
	14.5.

	Наименование целей регулирования 
	Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	Ед. измерения показателя (индикатора)
	Способ расчета показателя (индикатора)
	Источники информации для расчета

	повышение актуальности сведений об организациях отдыха и их оздоровления, содержащихся в реестре, а также полнота и достоверность указанных сведений, единство требований, предъявляемых к организациям отдыха детей и их оздоровления 
	1) доля организаций отдыха детей и их оздоровления, не представивших в Министерство достоверные, актуальные и полные сведений о своей деятельности для включения в Реестр;

2) доля исполнения контролируемыми лицами обязательных требований, подлежащих государственному контролю (надзору);

3) доля организаций отдыха детей и их оздоровления по результатам проверки деятельности которых отсутствуют нарушения обязательных требований.

	%, доля
	Осуществляется Министерством
	Данные Министерства

	
	
	
	
	

	14.6.
	Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год):
	отсутствуют

	14.7.
	Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования: проведение мониторинга организации отдыха и оздоровления детей и молодежи



15. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	15.1.
	15.2.
	15.3.
	15.4.
	15.5.

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприятий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финансирования
	Источники финансирования

	Внесение изменений в положение Министерства, в положения о структурных подразделениях, написание инструкций, методических материалов и т.п.
	2021
	Приведение в соответствие нормативной правовой базы Республики Татарстан и Министерства. Разработка методических указаний и инструкций для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  
	В рамках текущего финансирования
	-

	15.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: не требуется


16. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	16.1.
	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения: отсутствуют 

	16.2.
	Источники данных: отсутствуют 


Заведующий сектором государственной

службы, кадровой и юридической работы 

Министерства по делам молодежи 

Республики Татарстан                                                                                                     А.В.Анисимов

